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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea
Legii nr. 21/1991 privind cetdtenia romdnd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, initiatd de 9 parlamentari — PD-L (Bp. 134/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, In sensul simplificarii procedurii
administrative de redobandire a cetateniei roméne, prin impunerea unor
termene limitd pentru rezolvarea cererilor, precum si prin renuntarea la unele
termene.



De asemenea, este reglementata revizuirea cadrului legal referitor la
acordarea cetateniei romane fostilor cetiteni romani si descendentii acestora
pana la gradul II, care dupa data de 22 Decembrie 1989 au studiat sau au
beneficiat de burse de studii In Romaénia, precum si inlesnirea conditiilor de
acordare a cetdteniei roméne pentru persoanele de etnie roméana ce
indeplinesc prevederile art. 5 din Legea privind sprijinul acordat romanilor
de pretutindeni nr. 299/2007, republicatad.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste aspectele referitoare la procedura si conditiile de
redobandire a cetiteniei romane precizdm ca a fost adoptatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 36/2009 pentru modificarea i completarea
Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991, al carei obiectiv 1l reprezintd
imbunatatirea procedurii de redobéandire sau acordare a cetdteniei romane si
solutionarea cu celeritate, de citre Comisia pentru cetatenie, a cererilor de
redobandire si acordare a cetiteniei roméane intemeiate pe art. 10' din
Legeanr. 21/1991.

Astfel, a fost regandita categoria de beneficiari ai prevederilor art. 10',
in sensul ca acest text de lege se va aplica fostilor cetdteni romani care au
dobandit cetitenia romand prin nastere sau prin adoptie, renuntdndu-se
totodatd la limitarea impusd de momentul anterior datei de 22 decembrie
1989.

Astfel, potrivit noilor modificéri, apreciem ci propunerea de modificare
a art. 10" a devenit lipsita de obiect, situatia propusa spre reglementare fiind
deja acoperitd de modificérile aduse prin ordonanta de urgenta amintita.

Mai mult decat atit, actul normativ mentionat a adus maisuri
suplimentare pentru a facilita procesul redobandiri cetiteniei roméane, precum
si eliminarea conditiei interviului, inlocuirea gradului de descendenti de la II
la III si scurtarea sau chiar eliminarea unor termene (termenul de verificare a
indeplinirii conditiilor prevazute la art. 8 lit. b), ¢) si €) este de cel mult 5 luni
de la data Inregistrérii cererii, fatdi de termenul de 6 luni; eliminarea
termenului de 4 ani previzut la art. 10%).

2. In ceea ce priveste propunerea de modificare a instantei prevazute la
art. 9, in sensul inlocuirii tribunalului cu curtea de apel, apreciem ci o astfel
de maésurd legislativd nu numai ca nu aduce o imbunitatire a legislatiei in
vigoare, ci este chiar in detrimentul minorului. Ratiunea care sti la baza



textului de lege 1n vigoare este datd de protejarea drepturilor si intereselor
minorului, inclusiv din prisma asigurarii accesului la o instantd cit mai
apropiatd de locul unde acesta domiciliazd. De altfel, pe de o parte, din
realitatea practicd reiese cd o astfel de prevedere nu ridicd niciun fel de
probleme, iar pe de altd parte, propunerea de modificare nu corespunde
scopului declarat in Expunerea de motive, acela de a accelera si simplifica
procedura de redobandire a cetédteniei roméne.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 10 alin. (2), este
important de precizat cad Legea nr. 21/1991 si Legea nr. 299/2007 sunt doud
acte normative cu obiecte de reglementare diferite, fiecare instituind conditii
specifice obiectului lor de reglementare.

Pentru dobandirea ori acordarea cetateniei roméne, Legea nr. 21/1991
instituie o serie de conditii, astfel Incit nu este relevantd indeplinirea
conditiilor prevazute de art. 5 din Legea nr. 299/2007, care are drept scop
instituirea unor masuri-cadru pentru péstrarea si dezvoltarea identitatii etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

Precizam ca indeplinirea conditiilor din Legea nr. 299/2007 nu
presupune si indeplinirea conditiilor pentru redobandirea si acordarea
cetateniei romane. Mai mult, in situatia in care persoanele prevazute in Legea
nr. 299/2007 indeplinesc conditiile pentru redobandirea ori acordarea
cetateniei romane, ele isi intemeiazd cererile In baza Legii nr. 21/1991,
nefiind necesara o trimitere la un alt act normativ.

4. Cu privire la propunerile de stabilire ori modificare a unor termene
procedurale (respectiv propunerile referitoare la art. 14 si art. 19),
mentiondm ca stabilirea termenelor nu reprezintd o simpld masuri legislativa,
ci aceasta trebuie dublatd si de masuri organizatorico-administrative, fard de
care o astfel de mésura legislativa ar fi imposibil de pus in practica. Astfel, la
stabilirea termenelor procedurale, este esential a se avea in vedere atét
etapele procedurale care urmeaza a fi indeplinite intr-un anumit interval de
corelarii acestor aspecte, stabilirea unor termene, fie ele scurte, ar raiméane pur
teoretice ori fictive.

Astfel, de exemplu, apreciem cd termenul de 2 luni propus pentru
dezbaterea cererii, potrivit art. 14, nu corespunde realititilor practice din
punct de vedere procedural. Asa cum se poate observa, in vederea dezbaterii
cererii de acordare ori de redobandire a cetateniei romane, Comisia verifica
indeplinirea conditiilor necesare. Or, aceasta verificare implicd obligatoriu



solicitarea de relatii de la autoritatile cu atributii in domeniu. Numai dupa
primirea acestor relatii comisia poate trece efectiv la verificarea conditiilor.
Mai mult, existd situatii in care este necesard audierea unor persoane care ar
putea da informatii utile in vederea solutionarii cererii.

In mod evident, indeplinirea tuturor acestor formalititi nu se poate
incadra intr-un termen de 2 luni.

De asemenea, nu trebuie pierdut din vedere nici numérul mare de cereri
cu care se confruntd Comisia pentru cetatenie.

5. Referitor la modificarea art. 24, in sensul introducerii posibilitatii
retragerii cetiteniei romane celor care au dobandit-o prin nagtere daca au
savarsit fapte deosebit de grave prin care vatima interesele statului roméan
sau lezeaza prestigiul Romaniei, apreciem cé o astfel de propunere nu poate
fi retinutd intrucat incalca dispozitiile Constitutiei Romdniei, republicatad,
care, la art. 5 alin. (2) prevede in mod expres ci ,, cetdfenia romdnd nu poate
fi retrasd aceluia care a dobdndit-o prin nagtere”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



